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Vezetdi Osszefoglald

Jelen ,Policy Paper” dokumentum az Interreg V-A Szlovénia-Magyarorszag Egylittm{kodési Program
keretében megvaldsuld SENS NETWORK elnevezésl SIHU217-es azonositd szamu projekt keretében
készllt azok szamara, akik tarsadalmi vdllalkozasok jogi és pénziigyi kornyezetének szabdlyozasara
rahatasuk van, lokalis- vagy szakpolitikia szinten. Szintén segitséget kivanunk nyujtani a tarsadalmi
vallalkozdsok aktorai vagy stakeholderei szdmdra, hogy megismerjék az altalunk feltart problémakat és
kidolgozott javaslatokat és tovabbgondoljak 6ket, valamint az 6 észrevételeik és javaslataik alapjan
keressék fel az érdekkoriikbe tartozo helyi dontéshozdkat.

A dokumentum elsé felében a projekt megvaldsitasa soran végzett kutatasok altal feltart helyzetkép és
taldlhatd, mely dokumentum letblthet6 a Zala Zold Szive Vidékfejlesztési Egyesiilet honlapjardl a
www.zzsz.hu elérhet&ségen.

A dokumentum madsodik felében a teriiletre jellemz6 jogi és pénziigyi szabalyozast mutatjuk be
roviden, kitérve az dgazatot érints szlik keresztmetszetekre és a rendelkezésre all6 visszacsatolasokra,
felvetésekre, megoldandé problémakra.

Végezetlil azok a fejezetek kovetkeznek amelyek a feltart problémdk megoldasi javaslatait
tartalmazzak, a ,,SENS NETWORK” projekt hasznossaganak szempontjabdl is ezek a felsorolasok
tekinthet6k a leghangsulyosabbnak.

A ,Policy Paper”-ben, a projekt soran elkészilt tobbi dokumentumhoz hasonldan tovabba kiemelten
foglalkozunk a szocidlis szovetkezetekkel, mivel véleményiink szerint ebben a szervezeti formdaban
allnak rendelkezésre leginkabb egy tarsadalmi vallalkozas mlkodtetéséhez sziikséges feltételek.

Az egyes fejezetekhez (jogi- és pénziigyi szabdlyozdsi kornyezet) szemelvényeket is tarsitottunk
kiilonb6z6 eurdpai jogyakorlatok bemutatdsaval, mivel ugy véljik, hogy a bemutatott példakon
keresztiil jobban érzékeltethet6vé valnak a tarsadalmi vallalkozasok korili kihivasokra adhaté valaszok

és megoldasok.
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1. Kutatasok dsszegzései

A projekt sordn Vas és Zala megyében m(ikdd6 szocialis vallalkozasok felmérése keretében 121
szervezetet vizsgdltunk meg online kérdéives felmérés utjan. A tanulmdany eredményei széles kor(
informaciét tartalmaznak, de az esetek alacsony szdma és a reprezentativitds hidnya miatt évatosan
kell kezelniink 6ket, masrészt elemzéstlink csak leird jellegl lehet. A szocidlis vallalkozdsokra vonatkozo
vilagos jogi keret hidnydban a felmérésbe viszonylag sokféle szervezeti tipust vontunk be, amely a
célok, a tdrsadalmi hatdsok vagy altaldban a gazdasagi tevékenység fogalmanak eltéré értelmezéséhez
vezethet.

A tarsadalmi vallalkozasnak tekinthetd szervezetek koz6tt - ebben az iranyban - a ,,hagyomanyos” civil
szervezetek (egyesiletek, alapitvanyok) domindlnak; a szocidlis és egyéb szovetkezetek és nonprofit
szervezetek szama viszonylag alacsony.

A szocidlis vdllalkozdsok terilleti mikodési korzete alapvetéen a szlikebb foldrajzi kornyezetre
koncentrdl, azaz a telepiilésre, amelyben m(ikodnek, vagy esetleg sajat kistérségikre. A tevékenységek
szempontjabdl az emberi, tarsadalmi és szabadidds szolgdltatdsok a legelterjedtebbek. Jelentds vagy
kevésbé jelent6s kiulonbségek vannak a foglalkoztatasi jellemz6kben a , hagyomanyos” gazdasagi
szerepl6khoz képest, féként a részmunkaid6s foglalkoztatas nagyobb ardnyanak és az 50 év alatti
korosztaly szerkezetének készonhetéen. Mind a tevékenység finanszirozasa, mind a bevétel szerkezete
jol azonosithaté tulajdonsagokkal rendelkezik, ami els6sorban a tdmogatasok és az Adllami
pénzeszk6zok magas aranyanak tulajdonithaté.

Az alapitashoz kapcsolédd motivacidk és a tevékenység tarsadalmi céljai kozott egyrészt az altaldnos
célok tlinnek a leger6sebbnek, masrészt a tarsadalmi igazsagossag, a befogadas és a nyitottsag iranti
elkotelezettség jatszik nagyon fontos szerepet.

Részben azért, mert jelentds szamu szervezet tevékenysége szorosan kapcsolddik ahhoz a helyhez, ahol
m(ikddnek, a hosszu tava tarsadalmi célok erdteljesen visszakdszonnek a helyi k6zosség igényeihez és
a helyi gazdasagi fejl6édéshez. Ehhez is kapcsoldodhat, hogy a valaszaddk altal a leggyakrabban
azonositott célcsoport a helyi kozosség volt.

Nem kapunk egységes képet a célcsoportok igényeinek felmérésérél és a sajat tevékenységeink
nyomon kovetésér6l. Egyrészt nem jelentéktelen azon szervezetek aranya, amelyek nem tartjak
szikségesnek az ilyen tipusu tevékenységeket, masrészrdl a valaszok azt mutatjak, hogy tobbségliknél
a szukségletelemz6 és megfigyel6 tevékenységek nem szervez6dtek vagy nem szisztematikusak. A

kiils6 segitségnyujtas felhaszndldsa ezekre a tevékenységekre elhanyagolhatd. A m(ikodési sikerének
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és hatékonysdganak mérésére szolgdld lehetséges mutatdk kozott a szocidlis vallalkozasok inkdbb
azokat mutatjak, amelyek egyértelmiien mérhetéek vagy altaldnosithatdak.

A szervezetek “soft” er@sségeiket elsGsorban “soft” tényezdkként azonositjdk, amelyeket az
elkotelezettség és a bedgyazottsag jellemzi, valamint hogy a kapcsolatokat potencialis sikertényezének
tekintik. Ezzel szemben a leginkabb elismert gyengeségek olyan tényezék, amelyek elsGsorban a
gazdasdagi kornyezettel és kiilondsen az anyagi er6forrasok hianydval kapcsolatosak. Hasonld elemek
szerepelnek a kockazatként azonositott tényez6k kdzott, elsésorban a szocidlis vallalkozasok szamara
nyujtott tamogatdsok korének szikitése mellett.

Az intézményi és szervezeti egyilttmikodés szempontjabdl a legjobb munkakapcsolatok azok,
amelyeket a szocidlis vallalkozasok fenntartanak a hasonld tevékenységeket végzé szervezetekkel. A
nemzetkozi egyluttmikodési projektekben résztvevd szervezetek ardnya alacsony, és az inaktivitas
elsédleges oka az informaciéhiany.

Az Eurdpai Bizottsag vonatkozd jelentésében? lathatd, hogy ,az utébbi években egész Eurdpaban, de a
vildg tobbi orszagdban is sok kormany dolgozott ki a szocidlis gazdasagpolitikdk Uj generacidjat.
Felmeriild jelenségként csak kevés tanulmanyt szenteltek empirikus elemzésiiknek és értékelésiiknek.
Mindenesetre, figyelembe véve ezeket a kezdeti tanulmdanyokat és a jelentésben elvégzett munkat,
meg lehet hatarozni néhdny kihivast, kockazatot és leckét. ”

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag relevans orszagjelentése? bemutatja, hogy ,a magyar
szocialis vallalkozas Okoszisztéma gerincét valamilyen gazdasagi tevékenységet folytatéd nonprofit
szervezetek és szovetkezetek, koztik elsésorban tdrsadalmi szovetkezetek alkotjdk ( és annak
ofoglalkoztatdsi szovetkezetek” alcsoportja). Ezt a csoportot kiegésziti néhdny olyan tarsadalmi
vallalkozds, amely ,hagyomanyos” nonprofit szervezeti formdban mdikodik (demokratikus
dontéshozatal nélkil). Ezeknek a szocidlis vallalkozasoknak a része egy élénk halézatba agyazddik,
beleértve egyesiileteket és mas nonprofit szervezeteket, amelyek altaldnos tandcsaddssal vagy

specialis szolgaltatdsokkal tdmogatjak ket ”

1 EGSZB 2018: 48.
2EB 2014: 3.
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Neuralgikus pontok

Az Eurdpai Bizottsag 2015-6s jelentése szerint a tarsadalmi vallalkozdsok alapitasanak és

mUkodtetésének legfébb korlatozo tényezdi az alabbiak szerint csoportosithatdk:

o

o

Kiilsé tényezdk

o A szocialis vallalkozas fogalmdnak rossz megértése a legtobb eurdpai orszagban felmerilt
problémaként. A tdrsadalmi vallalkozds fogalmdanak alacsony elismertsége a kozvélemény, a
befekteték, a partnerek és a potencialis tgyfelek kdrében alacsonynak tekinthetd. Ez
l[athatéan negativan befolydsolja a tarsadalmi vallalkozasok novekedési és finanszirozasi
kilatasait, és akaddlyozzak az tgyfelekkel fenntartott kapcsolatok fejl6dését.

o Az alapvetd politikai és jogalkotasi keretek hidnya: A kdzelmultbeli fejlemények ellenére sok
orszdgban nincs olyan politikai keret, amely 0szténozné a tarsadalmi vallalkozasok
létrehozdasat, fejlesztését és fenntarthatdsagat. Néhany orszdgban (példdul Magyarorszagon
és [rorszdgban) a szocidlis véllalkozas fejlédésének legfontosabb akadalya a szakmai
tdmogatasi intézkedéseket magaban foglalé magas szint(i stratégia hianya. Az érdekelt felek
szerint a kormanyzaton bellili tudatossag és az ,agazat” igényeir6l valé teljes kord
gondolkodas hidnya hozzdjarult az ,,agazat” hianyossagaihoz, és elengedhetetlen lenne egy
olyan stratégia kidolgozasa, amely tulélné a kormanyvaltasokat.

Tovabbi akadaly a szocialis vallalkozasok és az allami hatdsagok szamara a tamogatasi
rendszer létrehozdsaban egy olyan jogi forma hidnya, amely:
= |egitimitast és [athatdsagot biztosit a tarsadalmi vallalkozasok szamara;
= |ehetdvé tesz addkedvezményeket a tarsadalmi cél elérése érdekében; és
= |ehet6vé teszi a tarsadalmi vdllalkozds szamdra, hogy korlatlan gazdasagi
tevékenységet végezzen.

Speciadlis Uzleti fejlesztési szolgaltatasok és tamogatas hianya: A legtdbb orszagban nincs atfogd

allami tdmogatasi intézkedéscsomag, amely kifejezetten a tarsadalmi vallalkozasokat célozza

meg, ez a legtobb esetben toredezett és eseti jellegli. Szamos orszag kilonleges kihivasként
emlitette ezt a széttéredezettséget.

A (nyilvadnos) piacokra valé belépés nehézségei: Altalanos megfigyelés, hogy noha nincsenek

szabalyozasi akadalyai annak, hogy a szocidlis vallalkozdsok kozbeszerzési eljaras utjan nydjtsak

be a kozbeszerzési szerz6déseket, nincsenek kilondsebb el6nyok vagy 6sztonzék sem. Az

eurdpai orszagok tobbségében a szerz6déseket tulnyomédrészt az ar alapjan itélik oda, egyéb
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megfontoldsokat (beleértve a tdrsadalmi értéket) is megel&zve. Franciaorszag és az Egyesiilt

Kirdlysag egyarant a gazdasagi valsagot és korlatozott allami koltségvetést azonositotta az ar

nagyobb jelent6ségének okaként. Ennek eredményeként szamos forprofit tarsasag biztositja

alacsonyabb daron azokat a szolgdltatasokat vagy termékeket, amelyeket a tarsadalmi
vallalkozasok tarsadalmi értékkel egyltt biztositananak.

o Nehézségek a (kiils6) finanszirozdshoz valé hozzaférésben: a finanszirozashoz valé
hozzaférést szinte minden eurdpai orszagban a tarsadalmi vallalkozasok fejlédésének
jelent6s akaddlyaként azonositotjdk. A szocidlis vallalkozdsok megértésének hidnya, a
kormdnyzas kérdéseivel kapcsolatos aggodalom, a mas befektetési tevékenységekhez
viszonyitott lehetséges hozam és a rossz kockdzati profil mind altaldnosak a szocialis
vallalkozasok bankhiteleinek piacan.

o Ahatds mérésére és bemutatdsdra szolgald kézos mechanizmusok hidnyat: az érdekelt felek,
killonosképpen a befektet6k és a programvezeték szdmos eurdpai orszagban kiemelt
kérdésként emlitik. Az interjualanyok ramutattak, hogy a szocialis vallalkozasok kis
kisebbsége rendelkezik a tarsadalmi hatdsok nyomon kovetésére szolgald rendszerekkel.
Szerintik a szocidlis vallalkozasok lathatdsagat és a kozvéleményt befolydsold
kulcsfontossagu tényez6 az atlathatdsag és a szocialis vallalkozasokra gyakorolt hatas hidanya.
Ez viszont gy latta, hogy ez befolyasolja novekedési potencialjat azaltal, hogy korlatozza a
finanszirozashoz és a piacokhoz valé hozzaférést.

o Kozkiadasok csokkentése és altalanos gazdasagi feltételek: az allami szektor a szocialis
vallalkozdsok f6 jovedelem- és tamogatasi forrdsa (elsGsorban a tdmogatdsok és
tdmogatasok palyazati forrasok szempontjabdl). Az utébbi években jelent6s mértékben
(valtozo mértékben) csokkent az allami kiaddsok egész Eurépdban, mivel a kormanyok a
2009. évi pénzligyi és gazdasagi valsagot kovetGen az addssagcsokkentésre és a koltségvetési

hiany csokkentésére dsszpontositanak.

e Bels6 tényezdk
o Nagyon tamaszkodik a kdzszektorra: a legtébb orszagban a szocialis vallalkozasok jelentds
mértékben tamaszkodnak a jovedelemforrasra az allami szektorban, akar tamogatasok,
tdmogatasok vagy szerz6dések formajaban. Ez veszélyezteti a vdllalkozasok hosszu tavu

fenntarthatdsagat, kilonésen az allami kiadasok csokkentésének Osszefliggésében.
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Korlatozott kapcsolataik a maganszektorral és a kereskedelmi finanszirozasi lehet6ségek
szintén csokkentik hitelképességliket a bankok és mas kiilsé befektet6k el6tt

o Az életképes lizleti modellek hidnya: az életképes lizleti modellek hidnya a tdrsadalmi
vallalkozas fenntarthatdsagdnak és novekedési kilatdsainak f6 akadalya. Lathatd, hogy ez a
kérdés az aldbbiakhoz kapcsolddik:
m Nagyon tamaszkodik a kozszektorra, mint a jévedelem forrasara
m Az Uzleti készségek és kompetencidk hidnya

o Avallalkozdi szellem és a kereskedelmi orientacid hianya: a tarsadalmi vallalkozdsok korében
gyakori a vezetSi készségek és az know-how hidnya az (zleti élettel kapcsolatos
kulcsfontossagu kérdések koril. A szocialis vallalkozasoknak gyakran hidanyoznak a hosszu
tdvu stratégiai szervezeti strukturak - a szervezeti igazgatdsagok és az ligyvezet6 igazgatdk
szerepe gyakran keveredik és atfedésben vannak, amelyek hosszu tavu elképzelést nem
nyudjtanak. Végul, a m(ikodésik fejlesztéséhez és méretezéséhez sziikséges elégtelen
forrasok és kapacitasok befolydsoljdk a szocialis vallalkozdsok kereskedelmi orientdltsdaganak
képességét is.

o Vezetési és szakmai ismeretek és kompetencidk hidanya: szamos eurdpai orszagban kiilonos
akadalynak tekintik a magasan képzett munkavallalok vonzasat, akiknek megfelel6 vezetdi
tapasztalata van. Ez az akadaly tiikr6zi a magasan képzett munkavallalék allandéan magasabb
bérkoltségeit; mivel a szocidlis vallalkozdsok altaldban korlatozottan képesek versenyképes

fizetéseket kinalni a gazdasag tobbi agazatahoz képest.
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3. Jogi kdrnyezet

A szocialis vallalkozasok miikodéséhez sziikséges gazdasagi rendszer legfontosabb tevékenységi

teruletei a kovetkez6k:

Jogi keretrendszer

Tarsadalmi hatasu befektetés

A tarsadalmi hatds mérése és az arrdél valé beszamolé
Halbézatépités és kdlcsonds tamogatdsi mechanizmusok
Specializalt fejlesztési és tanacsadd szolgdltatas

A szocidlis vdllalkozasok termékeinek vagy szolgaltatasainak cimkézési és tanusitasi rendszere

Barmilyen Uzleti tevékenység sikere nagyrészt olyan kiilsé koriilményektdl vagy kornyezeti tényezéktdl

fligg, melyek el6segitik az elérhet6 er6forrasok hatékony felhaszndlasast a vallalkozoéi 6tlet kidolgozasa

érdekében. A tarsadalmi célok elérésének jelent6sége miatt a szocidlis vallalkozasok gyakran

szembesiilnek félreértésekkel és akadalyokkal az 6sztonz6 UGzleti kornyezet kialakitasaval szemben.

A szocidlis vallalkozasfejlesztés tdmogatasanak megtervezésekor a szlovéniai szocialis vallalkozasok f6

érdekelt csoportjainak igényeit is figyelembe kell venni, ami igy els6dlegesen ezeknek az akadalyoknak

a legy6zését jelenti, és ami 6t teriiletet érint:3

Jogi és szabalyozasi keretek

A torvényeknek a szociadlis vallalkozoi szektorhoz tartozd Osszes vallalatot egyenléként kellene
kezelnie.

Atfogé és atlathatéd m(ikodési szabalyrendszert és lehetséges tdmogatast kellene létrehozni a
jogszabadlyok rendszerén belll, melyet a szocialis vallalkozas szervezeti formajanak, az altala
foglalkoztatott célcsoportnak és tevékenységeik tipusainak megfelel6en specializalt.
Addjellegli 6sztonz6knek és addmentességnek kellene tikroznilik a szocidlis vallalkozdsok
valddi pozitiv tarsadalmi hatasat, és kompenzalniuk a pozitiv kiils6 hatasok (tdrsadalmi haszon,
kornyezeti fenntarthatdsdg, veszélyeztetett csoportok reintegracidja stb.) eléréséhez

kapcsolédd magasabb koltségeket és alacsonyabb produktivitast. A szlovéniai szocidlis

3A szocialis véllalkozasok f8 érdekelt csoportjainak igényeinek szisztematikus feliilvizsgalatakor és a szocidlis vallalkozas
tdmogatdsat célzd eszkozok és intézkedések létrehozasakor Szlovéniaban az OECD 4ltal kifejlesztett mddszerre
tdmaszkodtunk. (OECD/Eurdpai Bizottsag, 2013).
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vallalkozasok nem kapnak elegendd tamogatast ezen a téren, és bviteni kellene a fogyatékkal
él6 személyek foglalkoztatasanak rendszerét, 6sszhangban az allami tamogatdsok EU-s

szabalyozasaval.

Eurdpai jo gyakorlat (Lengyelorszag)*

Allami Szocidlis Gazdasdgfejlesztési Bizottsdg és a szocidlis gazdasdg beépitése a szabdlyozdsi
kérnyezetbe nemzeti és régios szinten

Kapcsolddva a lengyel Szocialis Gazdasagfejlesztési nemzeti progrramhoz (KPRES), az elmult években
két széles korl intézményi intézkedést vezettek be Lengyelorszdgban:

- felallt a szocidlis gazdasag fejlesztésének nemzeti bizottsdga. Ez a bizottsadg intézményesiti a
kormanyok és a szocidlis gazdasagi szektor kozotti civil parbeszédet, és hidat képez a belsé és a kiilsé
dontéshozodk és érdekeltek kozott;

- - a szocialis gazdasag beépitése a nemzeti és regiondlis kdzponti politikaba.

A Szocidlis Gazdasagfejlesztési Allami Bizottsdg egy minisztériumkozi/dgazatkozi szervezet a
miniszterelnoki rendelettel 6sszhangban mikoddé tulajdonképpeni tandcs, a szocidlis gazdasagi
terlilet rendszerszerli megoldasokkal foglalkozd csoportja. Pénzligyi forrasait a Munkalgyi és
Szocidlpolitikai Minisztérium biztositja. Kapcsolatban all mas az dgazathoz kapcsolddd szervekkel
minit pl. a Statisztikai Hivatal vagy a tudomanyos szektor.

A bizottsag feladatai:

a) a szocidlis gazdasag terliletén a nemzeti szint(i tevékenységek d6sszehangolasa;

b) stratégiai dontések meghozatala a KPRES végrehajtasaval kapcsolatban, a a szocidlis gazdasag
allapotanak félid8s értékelése;

c) a KPRES végrehajtdsardl és a szocidlis gazdasag helyzetérdl sz6l6 éves jelentések elfogadasa;

d) az innovativ projektek és a tudomanyos kutatds 6sztonzésére irdnyuld tevékenységek létrehozasa
és nyomon kovetése a szocidlis gazdasag teriiletén;

e) valtozasok kezdeményezése, a végrehajtas fellgyelete és a szocidlis gazdasag fejl6désének
nyomon kovetése;

f) vélemények megfogalmazasa és stratégiai programok ajanldsa, jogalkotasi és pénziigyi kiadasokra

vonatkozo javaslattétel a szocidlis gazdasag teriiletén;

4 EB 2018: 19.

10




O-a@®
L3 interreg H

Sz SZLOVENIA - MAGYARORSZAG

Eurdpai Unié | Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

g) a fejlesztési stratégidra és a programokra vonatkozo rendelkezések végrehajtasanak attekintése,
valamint javaslatok megfogalmazdsa a fejlesztési stratégidk vagy programok sziikséges
madositasairdl a szocidlis gazdasa vonatkozasaban;

h) a szocialis gazdasag szektordban jelentkez6k azonositasa a konzultacidos és ellen6rzé szervek
kdzott az operativ fejlesztési programok tekintetében.

Lengyelorszagban a szocialis gazdasag fejlesztésének célja a szocidlis gazdasdg beépitése a
kulcsfontossagu nemzeti és regionalis kdzpolitikdkba, valamint a szocidlis gazdasdag regionalis szintd
A regiondlis szint megnovekedett jelentdséggel bir a fejlesztési politika kialakitasaban, ezen a szinten
dolgozzak ki fejlesztési programokat, valmint itt hozzak meg a relevans szervezeti és pénziigyi

dontéseket.

11




£33 interreg E

SI-HU™
% SZLOVENIA - MAGYARORSZAG
. v. Eurdpai Unié | Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

4. Pénzlgyi kérnyezet

Mind a kutatas soran mind az interjuk és a fokuszcsoportos felmérés soran kidertlt, hogy a térségi

tdrsadalmi vallalkozasok szamara a legnagyobb nehézséget a pénziigyi- fenntarthatdsag és tervezés

jelenti, mivel bizonytalan az a kornyezet amibdl kiegészit6 forrasokra tehetnek szert a bevételeik

mellett. A szlovén projektpartner is hasonlé megallapitasokra jutott, igy néhany pontban leirhaté a

tdrsadalmi vallalkozasokat korulvevé pénziigyi kdrnyezet:

A pénziigyi forrasokrol sz616 rendelkezések

A szocidlis vdllalkozasokra jellemz6, hogy tevékenységliket piaci és nem piaci forrasok
kombinacidjabdl finanszirozzak (dllami és EU-s tdmogatasok, adomanyok, dnkéntesség), de
hibrid finanszirozasrdl is beszélhetiink.

Az allami és EU-s tdmogatasokbdl szdrmazé finanszirozas nélkiilozhetetlen, f6leg a szocidlis
vallalkozadsok induldsakor, amikor még csak elkezd6dnek a tevékenységek, és mind anyagi
befektetésekre, mind a munkaerd betanitasdra sziikség van. Kilondsen azoknak a vallalatoknak
a szamara, melyeknek nyilvanvald pozitiv kilsé hatdsuk van, allandé jelleggel kellene
tdmogatast biztositani, leginkdbb azért, hogy tdmogassdk a veszélyeztetett csoportokkal
végzett szakmai munkat.

Jellemz6 tovabba, hogy a szocidlis vallalkozasok nehezen jutnak banki kélcsénhéz, de legalabb
olyan nehéz, vagy még nehezebb feltételek mellett kaphatjadk meg &ket, mint az egyéb
vallalkozasok.

Sziikség lenne a pénzigyi innovativ megoldasok felgyorsitdasdara a szocidlis beruhdzasok
teriletén. A “Beruhazds tarsadalmi befolyassal” trendje egyre erGsodik kilféldon, ahol a
pénzigyi jovedelmezfség mellett a mérhetd kornyezeti és tarsadalmi hatas létrehozdsa is
fontos szerepet kap a beruhdzas értékelésében.

Sziikség van egy olyan mddszer kidolgozasara, mellyel nyomon kévethet§ a szocialis vallalkozas
teljesitményének pozitiv kils6 hatdsa, hiszen ezek a f6 kritériumok a beruhazé

dontéshozatalaban.
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Eurdpai jo gyakorlat (Olaszorszag)®

Befektetési alap létrehozdsa

Olaszorszag egy egyedi allami intézkedést hajtott végre a szovetkezetek pénziigyi tamogatdsa
érdekében, amelynek alapja a kotelez6 forrdsok elosztdasdra vonatkozé torvényi kotelezettségek és
a "t6kezar" 6sszekapcsolasa a szovetkezeti fejlesztési alapok létrehozasaval. Ez a "szovetkezetek
elémozditasat és fejlesztését segit6 alapok". Az 1992. januar 31-i 59. sz. Torvény 11. cikke minden
szOvetkezetet kotelez a mikodési nyereségiik és a felszdamolas alatt allo szovetkezetek fennmaradd
eszkodzeinek 3% -at az egylttm(ikodés el6mozditdsara és fejlesztésére szolgdld specialis befektetési
alapokba. Ezeket az alapokat a szovetkezetek elismert képviseleti szovetségei alkotjak. A
szovetkezetek, amelyek nem csatlakoznak egyesiilethez, 3% -ot fizetnek kozvetleniil a
Gazdasagfejlesztési Minisztériumnak. Ezek az alapok az egyuttm(ikédésen alapulé szolidaritas
hatodik elvének gyakorlati alkalmazdsat szolgaljak, és kilonféle tipusd kezdeményezéseket
tdmogatnak a mozgalom fejlesztésére (Uj szOvetkezetek I|étrehozasa, fejlesztési projektek
tdmogatasa, képzés stb.). Manapsag a négy f6 szovetkezeti kbzpontnak megvan a sajat forrasa. A
legnagyobb alapok a Centrale Legacoop Coopfond és a Confcooperative Fondosviluppo.

Ezek az alapok a szovetkezetek dltal fizetett forrasokat szovetkezetek fejlesztésére (kélcsondk vagy
részvénytbke jegyzése formdjaban), valamint promdcios és képzési tevékenységekre hasznaljak.
2016-ban a négy legnagyobb alap eszkozei 717 millié EUR-t tettek ki. A forrasok egy részét tébb
szovetkezeti egyetemi mesterképzés finanszirozasara forditjak.

Ezek a befektetési alapok precedensek mas orszagokban, példdul Franciaorszagban, ahol létezik a
kolcsonos fejlesztési és segélyszovetkezeti tarsasag (SOCODEN). Ez egy pénzligyi intézmény, amelyet
francia munkavallaléi szovetkezetek hoztak létre, és beépitették a CG-SCOP szbvetségbe. Ezt az
értékesités volumenének harom ezrelékébdl finanszirozzak. Franciaorszagban nem volt szlikség
kdzszabalyozasra, hogy a munkavallaldi szovetkezeteket kotelezzék e hozzajarulasok befizetésére;
képesek voltak szabdlyozni magukat. A SOCODEN évtizedek 6ta pénziigyi forrasokkal tdmogatja a
szovetkezetek l|étrehozasat és fejlesztését kolcsondk révén, valamint nehéz helyzetben 1évé

tarsasagok és szovetkezetek athelyezését.

> EB 2018: 34.
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5. Fejlesztési politikahoz vald kapcsolédas

Magyarorszagon a 2014-2020-as programozasi ciklus értékelése még nem tortént meg, de az id6kozi szakmai
értékelések folyamatosak. A tdmogatdsok priorizalt célja a munkahelyteremtés, a tdrsadalmi vallakozdasi formak
koziil a tobbek kozott a szocidlis szovetkezetek, szovetkezetek, alapitvanyok, nonprofit korlatolt felelGsségl
tarsasagok, nonprofit szocidlis szovetkezetek, civil tdrsadalmi szervezetek, tobbcélu kistérségi tarsulasok,
egyhazi szervezetek, vagy a non-profit szervezetek igényelhettek human-er6forras fejlesztési tdmogatasokat.
Szintén jelentds volt az ,unids értékek” megerGsitését és disszeminacidjat tdmogatd lehetdsége szama.
Jelenleg zajlanak a 2021-2027 kozotti id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél sz616 el6készité munkak
az Eurdpai Unid illetékes Bizottsdgaban. Az agazat reményei szerint a tdrsadalmi vallalkozdsok m(ikodési
tdmogatasai vagy a mikodési teriletiket érint6 lehet6ségek szama és forrdstartalma alacsonyabb a
szlikségesnél, varhatéan a 2021-2027-es programozasi ciklusban kedvez6bb feltételek mellett vehet6k igénybe

az egyes tdmogatasi jogcimek.

Eurdpai jo gyakorlat (Spanyolorszag)®

Az ESZA 2014-2020 és a SE (Spanyolorszdg) nemzeti stratégidja a szocidlis gazdasdgrol és a
tdarsadalmi befogaddsrol sz616 operativ program

Spanyolorszag azon eurdpai orszagok egyike, ahol a legnagyobb tarsadalmi-gazdasagi és intézményi
fejl6dés a szocidlis gazdasagban ment végbe. Ez volt az els6 olyan eurdpai orszag, amely elfogadta a
szocidlis gazdasag egészére vonatkozd torvényt - a 2011. marcius 5/2011. Torvény.

2015 6ta ez az els6 orszag, amelynek van olyan operativ programja az Eurdpai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaval, amely pontosan meghatdrozza a szocidlis gazdasag fellenditésének és
fejlesztésének prioritasait Spanyolorszagban a 2014-2020 koz6tti id6szakra. Az operativ program a
,Tarsadalmi integracid és szocidlis gazdasag” (POISES) cimet kapta, és az eurdpai strukturdlis és
beruhdazasi alapok (ESB-alapok) eszkozeinek egyike, amelyeket a spanyol allam az Eurdpa 2020
stratégidban kitlizott célok elérésének elGsegitésére tervezett. Spanyolorszag kormanya ugy
hatdrozott, hogy ebben az operativ programban a szocidlis gazdasdg élvez prioritdst, és
hatékonysaganak fokozasa érdekében a szocialis gazdasaggal és a harmadik szektor platformjaival
partnerségben valésitja meg.

A POISES program koltségvetése 800 millid eurd a 2014-2020 kozotti idészakra. A kormany a

Spanyol Szocialis Gazdasagi Munkaltatok Szovetségét (CEPES), a spanyol szocidlis gazdasag

®EB 2018: 22-23.
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legfontosabb reprezentativ szervezetét nyilvanitotta kozrem(kodd testiletnek, amely a POISES

programban meghatdrozott intézkedések és célok iranyitdsaért és finanszirozdsaért felelds, a

szocidlis gazdasag tdmogatasa érdekében.

A CEPES a 2014-2020 kozotti id6szakra a POISES program keretében 34 millié eurdval rendelkezik,

és két prioritassal 6sszhangban kidolgozandd finanszirozasi intézkedésekre 6sszpontosit:

Az 1. tengely ,Munkaer6-piaci és aktiv foglalkoztatasi szakpolitikak” és 8. tematikus
célkitlizése (,A foglalkoztatds fenntarthatdsdganak és mindségének javitdsa és a
foglalkoztatdsi mobilitds el6segitése”) tartalmazza a 8.3 beruhazasi prioritast: "az
onfoglalkoztatds, a vallalkozdi szellem és a vallalkozasok alapitasanak el6segitése", amelynek
konkrét célja "a vallalkozdi képesség novelése, valamint a létrehozott vallalkozasok és
fenntarthatd onfoglalkoztatdsi kezdeményezések szamanak novelése a finanszirozas
megkonnyitése, a tdmogatds minGségének és hatékonysaganak javitdsa és konszolidacid
révén"(8.3.1. konkrét cél).
Az emlitett 8.3.1-es célkitlizésnek megfeleléen finanszirozott intézkedések: (i.) az embereket
célzo intézkedések: technikai tamogatd intézkedések a szocialis gazdasag lGizleti projektjeihez;
tdmogatasok a foglalkoztatds és a szocidlis gazdasagi tdrsasagok alapitdsanak
elémozditasahoz; képzési intézkedések. (ii.) a strukturakkal és rendszerekkel kapcsolatos
kiegészit6 intézkedések: tdmogatdsok a szocialis gazdasagi tarsasagok alapitasdhoz; a
nemzetkoziesités és az innovacié tamogatdsa a szocialis gazdasagi tarsasagokban, tamogatdé
intézkedések és specidlis képzési intézkedések révén.
* A szocidlis gazdasag kulcsszerepet jatszik a 2. tengelyben a ,tarsadalmi integracidval”
kapcsolatos intézkedésekben is, amelyeket kifejezetten a 9. tematikus célkitlizés fogalmaz
meg: ,,a tarsadalmi befogadas el6mozditasa, a szegénység és a megkiilonbdztetés barmilyen
formaja elleni klzdelem”. Az abban leirt beruhazasi prioritas Osztonzése "a szocidlis
vallalkozds és a szakmai befogadds el6mozditdsa a szocialis vallalkozdsokban, valamint a
szocidlis és szolidaritason alapuld gazdasagban a foglalkoztatashoz valé hozzaférés
megkonnyitése " (9.5. Beruhdazasi prioritds), amely ugyanakkor két olyan konkrét célt is
magaban foglal, amely kifejezetten tdmogatja a szocialis gazdasagot:

- azelsd célkitlizés (9.5.1-es konkrét cél) azon szocidlis gazdasagi szervezetek szamanak

novelése, amelyek a tarsadalmilag kirekesztett helyzetben |évé vagy ennek a

kockdzatnak kitett személyek integraciojaért dolgoznak tarsadalmi és foglalkoztatasi
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szempontbdl. A POISES altal finanszirozott intézkedések a kovetkezdk: (i). Az
embereket célzo intézkedések: a vallalkozas és az onfoglalkoztatds el6mozditasa és
tdmogatdsa a szocidlis gazdasdg terliletén, mint a kiszolgdltatott csoportok
foglalkoztatdsi integracidés stratégidja; (ii.) a strukturdkkal és rendszerekkel
kapcsolatos kiegészit6 intézkedések a: promdcids és tamogatasi kezdeményezések
inditdsa a foglalkoztatdsi tdrsasagok, a specidlis foglalkoztatdsi kozpontok, a
tarsadalmi kezdeményezések szovetkezeteinek és mdas munkahelyteremté
kezdeményezéseknek a megszilarditasa érdekében, kiilondsen azokon a teriileteken,
amelyek a kirekesztés veszélyének kitett személyek szamdra nyujtjdk a legjobb
foglalkoztatdsi lehetdségeket .

- - a masodik célkitlizés (9.5.2-es konkrét célkitlizés) "a tarsadalmilag kirekesztett
helyzetben lév6 vagy ennek a kockazatnak kitett csoportokhoz tartozé személyek
felvételének fokozasara és foglalkoztatdsanak fenntartasara torekszik".

A POISES program jelent6s mértékben finanszirozza a ,Szocialis gazdasag és fogyatékossag”
elnevezés(i transznacionalis kezdeményezést, amelynek célja, hogy felhivja a figyelmet a szocialis
gazdasagi szektorban rejl6 lehetéségekre a fogyatékossdggal él6 személyek szdmdra torténd
munkahelyteremtés és az eurdpai szocidlis gazdasdgi mozgalom kiilonb6z6 szerepl6i kozotti jo
gyakorlatok cseréjének 6sztonzése szempontjabdl. Ez kétségkivil innovativ kezdeményezés, amely
hozzajarulhat az agazat tovabbi legitimitasanak biztositasahoz, és az inkluziv ndvekedés és a

munkahelyteremtés eszkozeként valé megszilarditasahoz.

A stratégia

Egy masik friss kezdeményezés a 2017-2020 kozotti Spanyol szocialis gazdasagi stratégia. A
stratégiat a spanyol kormany dolgozta ki a regionalis nkormanyzatok, valamint az dgazat képviseleti
szerveinek, a szocialis partnereknek és a spanyol CIRIEC-nek a k6zrem(ikodésével.

A stratégia célja "a szocialis gazdasag szamara kedvez6 eszkozok végrehajtdsa, kiilonos tekintettel
azokra, amelyek tamogatjak a foglalkoztatast a leghatranyosabb helyzet(i 4gazatokban, és amelyek
beagyazddtak sajat teriletikon". A stratégia 11 stratégiai tengely és 63 intézkedés koré éplil,
amelyek az agazat fejlesztésének kilonféle kulcsfontossdgl szempontjait veszik figyelembe. A
tengelyek a kovetkez6k: a szocidlis gazdasdg foglalkoztatdsanak és vallalkozdi szellemének

tdmogatdsa a szocialis gazdasagi vadllalkozasok és szervezetek konszolidacidjanak erGsitése
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érdekében; az dgazat fejl6dését korlatozd jogi akaddlyok felszamoldsa; innovativ mechanizmusok
feldllitasa a szocialis gazdasag stratégiai agazatokban vald részvétele érdekében; a szocidlis gazdasag
tdmogatasa a digitdlis gazdasagban, az szocidlis gazdasag intézményi részvételének elGsegitése a

politikai dontésekben, valamint a szocialis gazdasag lathatdsaganak és statisztikdinak javitasa.
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6. Lehetséges stratégidak a megoldasra

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2018-as az eurdpai szocialis gazdasaggal foglalkozo
kiadvanyaban négy f6 akadalyt tar fel, melyek leginkabb gétoljak a szocidlis gazdasag fejlédését’:

e a szocidlis gazdasag, a szocialis vallalkozasok fogalma és egyéb kapcsolédd fogalmak

ismertségének és megértésének hianya a kozbeszédben és a tudomanyos életben;

e avezetés, a stratégidk és az erre specializadlt kormdanyzati igynckségek hidnya;

e hidnyzé vagy nem megfelel6 pénziigyi és ad6zasi tervek;

e intézményi akadalyok.
A tanulmdny szerint Magyarorszagon is fennallnak ezek az akadalyozé tényez6k, a SENS NETWORK
projektben végzett kutatdsok szintén ezt tdmasztjdk ala. Az aldbbiakban egy altalanos javaslatcsomagot
fogalmazunk meg, amely a szakterileti dontéshozdk szamdra adhat kiindulasi alapot, majd egy példan
keresztil a m(ikodé tarsadalmi vallalkozasok szamara mutatunk be egy problémafelvetési és megoldasi
javaslatokat tartalmazé esettanulmanyt.
6.1. Altalanos javaslatok déntéshozdék szamara
A feltart hidnyossdgok és problémak kapcsan témateriletenként az alabbi megoldasi javaslatok
fogalmazhaték meg:

e Jogharmonizacié

Hazankban a tarsadalmi vallalkozdsok tekintetében nincsen egységes jogi feltételrendszer, alapvetGen
2006. évi X. a szovetkezetekrél sz616 torvény , a 2011. évi CLXXV. Torvényt, a Civil szervezetek birdsagi
nyilvantartdsarol és az ezzel 6sszefliggd eljarasi szabalyokrdl sz6l6 2011. évi CLXXXI térvényt, valamint
a479/2016. (XII. 28.) Korm. rendeletek az irdnyaddk. Az eltérd jogszabalyi kbrnyezet abbdl adddik, hogy
a tdrsadalmi vallalkozdsok sokfélék lehetnek, kiilonb6z6 szervezeti formdakban alapithatdk és
m(ikddtethetdk. Célszer(i lenne nemzeti szinten egy olyan szabalyozas, ami az eltér6 szervezeti
formaju, de a tevékenységikbdl addddan tarsadalmi vallalkozdsoknak tekinthet6 szervezetekre
vonatkozik, igy egységesen biztosithatok szamukra m(ikodési- és vagy pénziigyi kedvezmények, melyek
a legtobb esetben nélkilozhetetlenek a szocidlis vallalkozasok szamara.

Mind a fékuszcsoportos felmérésben mind az interjuk soran kiderilt, hogy a tarsadalmi vallalkozdsok
szdmara sokszor kdvethetetlenek a jogszabalyi valtozasok, illetéleg nehéz eligazodni a szabdlyozasok

kozott vagy épp életszer(itlenek a vonatkozd elGirasok (pl. egyesiiletek esetében amennyiben

7 EGSZB 2018: 6.
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hatarozatképtelen a kozgylilés minddssze hdrom napja van az ismételt hatarozathozatali eljarasra).
Szocialis szovetkezetek esetében a jelenlegi szabdlyozds nehézzés teszi a vallalkozas alapitasat mivel
ondlléan nem alapithatd és a kitlzott célok mellé sok esetben nehéz taldlni dnkormanyzat vagy
karitativ szervezetet.

o Kiszamithatd pénziigyi keretfeltételek biztositasa

......

elemekre vezethet6k vissza:

e nem piaci alapu miikodés: a szervezetek tevékenységei sok esetben helyettesitenek vagy
egészitenek ki dnkormanyzati vagy allami feladatokat, melyeket vagy téritésmentesen vagy
veszeteségesen latnak el

e projektalapu miikédés: a folyamatos tevékenységbdl szarmazd bevételeket a tarsadalmi
vallalkozdsok tobbsége palyazati forrdsokkal vagy egyéb tdmogatdsokkal, céljuttatasokkal
egésziti ki melyek pénzigyi szempontbdl hatarozott idére szélnak, de fenntartasi
kotelezettséget vonnak maguk utan. Kdzép- és hosszu tavra azilyen jellegli pénzigyi forrasokkal
nem tudnak tervezni a vallalkozasok.

o hitelezési bizalmatlansag: jellemz6 moddon egy tdrsadalmi vallalkozas hitelezése sokkalta
nehézkesebb mint egy piaci alapon mikodsé cégé, a hitelintezetek és bankok jéval nagyobb
biztositékot varnak el még a rentdbilis szervezetek esetében is

e célszerl lenne a pénziigyi tamogatasok kiilon valasztasa:

o hatranyos helyzetliek alkalmazasanak tamogatasa: alkalmazanddk korének bdévitése
szlkséges a helyi igényeknek, sziikségleteknek megfelel6en;

o tevékenység alapjan torténé tamogatds: a tevékenységek diverzifikalt tamogatasa
szlkséges az elGallithatd bevétel fliggvényében. A kiilonbdz6 tevékenységekbdl szarmazé
bevétel és nyereség igen eltér6, mely jorészt fliggetlen a tevékenység tarsadalmi
hasznossaganak mértékétél. Pl. Oriasi kiildnbség lehet az eladasra termelt biozéldségekbdl
és a pl. a hatranyos helyzet(i id6sgondozasbdl szarmazé tevékenységekbdl.

Javasolt olyan orszagos/helyi pénzigyi alap létrehozasa, amely minimum kozéptavra (3 év) biztositott
egy-egy jelentkez6 szamara amennyiben az szerz6désszer(ien ellatja a vallalt tarsadalmilag hasznos
tevékenységet.

Szocidlis szovetkezeteknél a szabalyozds ellenére nem érzik tisztazottnak az érintettek a tagi

munkaviszony kereteit, tobb esetben szamoltak be rdla, hogy az egyik szovetkezet birsagot kapott a
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foglalkoztatds miatt mas esetben ugyanazon érvelés mellett szabdlyosnak talaltdk a foglalkoztatast.
Szintén anomalidk akadnak a valds kdnnyitést jelent6 Sui generis alkalmazdasaval, el6fordulnak olyan
esetek, mikor a kedvezményt nem érvényesité munkavallald bérjarulék terhei alacsonyabbak.

e Tamogatd szolgaltatasok biztositasa tarsadalmi vallalkozasok szamara (kijel6lt szervezetek,

mentorhaldzat...)

A tarsadalmi vallalkozasok alapitdsa és fenntarthaté miikodtetése az esetek tobbségében nehézséget
okoz, hidba dllnak a szervezet mogott elhivatott alapitdk jé és megvaldsithatd 6tletekkel, helyi szocialis
problémakra adott valaszokkal, ha nem tudnak eligazodni a jogi-, pénziigyi-, és egyéb szabalyozasi
kérdésekben. Meglatasunk szerint mindenképpen segitséget jelentene nekik egy kiépitett
intézményrendszer, amely téritésmentesen tudna tandcsadast biztositani a szocialis vallalkozasok
szamara. MEgoldast jelenthet pl. a tanacsadasi szolgaltatast biztositd mentorhdldzat miikddtetését a
LEADER csoportok munkaszervezeteibe integralni és /vagy a civil szolgaltatd kozpontok

tevékenységébe bevonni.

Oktatas, ismeretdtadds és rendszeres tovabbképzések megvaldsitasa
A tarsadalmi vaéllalkozasok megismerését, elismertetését, fejlesztését szolgald oktatasi/képzési
projektekre van sziikség minden régidban. Az oktatas, képzés megvaldsitdsnak a mar sikeresen miikodé
tarsadalmi vallalkozdsok és mentorszervezetek altal kell megvaldsulnia. Erre szlikséges egyrészt anyagi
forrasok biztositasa, masrészt barmely tarsadalmi vallalkozast érint6 padlyazatban el6irhaté a
,kotelez6” kozrem(ikodés ezen oktatdsi-képzési programok megvaldsitasaban.
Az oktatasnak, képzésnek két csoportja van:
1. Szemléletformalds a tarsadalmi vallalkozasok tarsadalmiismertsége és elfogadottsaga novelése
érdekében:
e Célcsoportjai: Els6sorban az 6nkormanyzatok, kistérségek, dllamigazgatasi szervezetek
e Formaja: Tematikus Nyilt Napok, Bemutatdk — A sikeres és kreativ szervezetek, széleskor(
megismertetése a szemléletvaltdshoz, a tarsadalmi vallalkozasokban rejl6é lehet6ségek
felfedezéséhez, tarsadalmi feladatuk felismeréséhez
2. Tarsadalmi vallalkozasokat/szocialis szovetkezetet indité/m(ikodtets célcsoportok részére:
e Tematikus Nyilt Napok, Bemutatok
e Job shadowing: gyakorlati képzés a mindennapi tevékenységekhez kapcsoltan és

tanulmanyutak
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e Kapcsolddas tudasmegosztd és tapasztalatcsere projektekhez, programokhoz

e Tarsadalmi szemléletvaltas sziikségessége a tarsadalmi vallalkozasok tekintetében

A szocidlis gazdasag/szolidaris gazdasag/”harmadik szektor” vdllalatait mind olyan kozos értékek
vezérlik, mint a szolidaritas, a tarsadalmi kohézid, az egyén els6bbsége a té6kével szemben, a tdrsadalmi
felel6sségvallaldas és a demokratikus vallalatirdnyitds. Szamukra nem a profit a cél, a nyereséget
visszaforgatjak a vallalatba és a tarsadalomba.

A szocidlis gazdasag tehat olyan alternativ vallalkozasi forma, amely folyamatosan 6sszekapcsolja az
altaldnos érdeket, a gazdasagi teljesitményt, a szocialis szempontokat és a demokratikus m(ikodést,
ezzel egyltt az eurdpai cégek tiz szazalékat képviseli, ami kétmillié vallalkozast jelent és az unids
foglalkoztatds hat szazalékat teszi ki. lly médon a szocialis gazdasag az eurdpai tarsadalmi-gazdasagi
modell alapvetéen fontos eleme.

A fenntarthatd fejl6édés megvaldsitdsanak, kozelitésének egyik legfébb ,eszkoéze” az 6koszocialis
piacgazdasag, mely nélkil a fenntarthatdsag nem megvaldsithato.

A jelenlegi — hosszutdvon (?) - teljesen fenntarthatatlan gazdasagi kornyezetben a szocidlis
vallalkozdsok az 6koszocidlis piacgazddlkodas elShirnokei.

A tarsadalmi vallalkozdsok a jelenlegi gazdasagi-tarsadalmi kornyezetben egyrészt kovetendé
modellek, masrészt kisérleti ,,alanyok” arra, hogy milyen problémakkal szembesiilnek, mennyire
lehetnek sikeresek, mit és hogyan kell megvaltoztatni a gazdasagban, a tarsadalomban a
fenntarthatdsagért, az 6koszocialis piacgazdalkodasért.

Nagyon fontos modellek/kisérleti alanyok, hiszen a kdzeljov6ben egyre tobben [épnek erre az utra.

A fentiek miatt rendkivil fontos a tarsadalmi vallalkozasok széleskérd megismerése, tarsadalmi
elfogadottsagdnak, megbecsiiltségének novelése, ebben a mindenkori dontéshozéknak —helyi-
regionadlis-, orszagos szinten —igen nagy a felel8ssége és a lehetdsége. Gyorsan és hatékonyan meg kell
valtoztatni azt az dnkormdnyzati szemléletet, mely szerint a szocidlis szovetkezet a ,problémas”
munkaerd gy(jt6helye... Ezen a szemléleten elsésorban a sikeres és kreativ szervezetek, projektek
széleskor(i megismertetésével lehet véltoztatni.

6.2. Gyakorlati megoldasok

Ebben az alfejezetben egy konkrét példan keresztiil mutatjuk be, hogy milyen megoldasok jelenthetnek
kitorési pontot egy fiktiv tarsadalmi vallalkozas szamara, amely els6dlegesen helyi termékek
el6allitasaval foglalkoik, de tobb kotelezé feladatot is ellat az adott vidéki kisvarosban. Példankban egy

Start szocialis sz6vetkezet szerepel.
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jelenlegi allapot

probléma

megoldasi javaslat

jovébeni lehetGségek

Sajat termék gyartds
bevétele 16 Millié
Forint kordl alakul

a bevétel nem
elegendé a
fenntartashoz, nincs
megfelel§ volumend
piac

-halézatosodas, 1-2
termékbdl néhany
szOvetkezettel
konzorciumban
gyartas (egyitt
kamionnyi
mennyiséggel
nagyobb eséllyel
jelenhetnek meg a
piacon)

-AFA kedvezmény

logisztikai kozpontok
létrehozasa a kdzos
értékesitésre

a kozétkeztetésben
vald szerepvallalas
minimalis

kedvezményes,
szabalyozott
beszallitasi
lehetdségek
biztositasa térségi
szinten

kizardlagossag

Az egyéb bérgyartasi,
véllalkozasi
tevékenység bevétele
4 Millié Forint kordl
alakul

-a fenntarthatdsaghoz
legalabb 15 Millié
Forint szlikséges éves
szinten

-konkrét
megrendelések
hidnya, esetlegesség

-BV Intézetekkel valo
egyluttm(ikodés kozos
termék gyartasara
-konzorcium

- valamennyi intézetbe
beszallitas

Tovabbfoglalkoztatas
tdmogatas nélkil

-a magas bér- és
jarulékkoltségek miatt
atmeneti likviditasi
problémak
-fizetésképtelenség
-cs6dhelyzet

-munkahelymegérz6
tdmogatas
-jarulékkedvezmény
vagy jarulékmentesség

- vdlsaghelyzetben
felerésodik a helyi
termék szerepe, igy
hosszu tavon a
mez6gazdasagi
termeléssel és
feldolgozassal
foglalkozo start
szocialis szovetkezetek
meghatarozo
gazdasagi szereplGkké
valhatnak a hatranyos
helyzet( térségekben

-a gyartasi idészak
magas
alapanyagigénye
-nagy forgétbke igény
-varhatdan egekbe
sz6kd alapanyagdrak

-rovid lejaratu hitel
-folydszamlahitel

-a két helyi start
szocialis szovetkezet
egyuttmikodése

- a szbvetkezet
bérmunkaban dolgozik
az alapanyagot
megtermelé
vallalkozdknal, a
megtermelt
zOldségféléket,
gylimolcsot a masik
szOvetkezet
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megvasarolja és
feldolgozza
Veszélyhelyzet, A vilagjarvany miatta | Kovetkezménye elGre
varhato kijarasi szallitas, nem lathato, csak az
tilalom, korlatozasok | anyagbeszerzés allapot feloldasat
ellehetetleniilt kévetben lehet
megoldasi javaslatokat
kidolgozni

1. Tablazat Problamdk és lehetséges megolddsok egy vidéki START szocidlis szévetkezet esetében (Sajdt szerkesztés)

A fenti példabdl lathat, hogy bar a szovetkezetnek vannak konkrét megoldasi javaslatai mégis nagyrészt kilsé
segitségnyujtasra (mind allami, mind helyi szinten) szorul, igy példankon keresztiil is kiemelendd a helyi és

szakpolitikai déntéshozdk szerepe a tarsadalmi vallalkozasok fenntarthaté mikodtetésében.
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7. Cselekvési terv

Az Interreg V-A Szlovénia-Magyarorszdg Egylttm(ikodési Program keretében megvaldsuld SENS
NETWORK elnevezésl SIHU217-es azonosité szamu projekt megvaldsitdsa soran végzett kutatdsok
(kérdGives felmérés, fokuszcsoportos vizsgdlat, interjuk) és hattérelemzések alapjan feltart
helyzetelemzést és problémafelvetéseket az el6z6 fejezetek tartalmaztdk, melyek alapjan az aldbbi
cselekvési terv vazolhato fel, ami természetesen mélységében nem jelent valds feladatmeghatarozast
(tobbek kozott azért, mert sok szerepl6re iranyulnak a felsorolt feladatok, melyre csak 6szténzéleg
hathatnak a kiilonféle tarsadalmi vallalkozasok), de iranymutatdsként és kiindulasi pontként megfeleld

lehet a szakteriileten dolgozd dontéshozdk és stratégiaalkotdk szamara.

Ssz. | Tevékenység (Lépések) Elvart eredmény Felel6sségi/d6ntési | Feladat
szint/hataskor elvégzésének
idétartama

1. Agazati elemzések | Kutatdsok és dagazati adatok | Nemzeti, Rovidtav

attekintése, és adaptdlasa | Osszegzése realis helyzetkép | Szakpolitikai
(az utébbi években tdbb | alkotdsa
kiterjedt kutatas is
foglalkozott a terilettel,
kivald6 munkak késziltek,
melyek attekintése
nélkilézhetetlen

kiinduldpontot jelent a

dontéshozdk szamara)

2. A hatékony | Tarsadalmi vallalkozasok | Tarsadalmi Rovidtav
érdekképviselet érdekében | érdekképviseleti szerve vallalkozasok,
szilkséges a tarsadalmi 0nallé dontési szint

vallalkozdsok szamara egy
erny6szervezet

létrehozasa, mely a
késébbiekben aktiv
targyaldpartner és szereplé
lehet a dontéshozatali

mechanizmusban
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A tarsadalmi vallalkozasok | Jogi kdrnyezet harmonizacidja a | Nemzeti, Rovidtav
szamadra egységes | tdrsadalmi vallalkozasok | Torvényalkotoi
jogszabalyi koérnyezet | esetében
biztositasa, besoroldsuk
szervezeti forma és
tevékenységi kor szerint
Egyuttm(ikodés helyben az | Telepulési/kistérségi platformok | Helyi, Kozéptav
onkormanyzatok és a | létrejotte Onkormanyzati,
tarsdalmi vallalkozdsok tarsuldsi
kozott, onkormanyzati
feladatok ellatasaért
kozéptavra tervezhetd
pénziigyi forrasok
biztositasa
Osszességében az Eurdpai | A tdrsadalmi  vallalkozasok | Nemzeti, Kozéptav
Bizottsag (2018-as arakon | m(ikbdési tamogatdsai vagy a | Kormanyzati
kifejezve) 1135 millidard | m(ikodési teriiletiiket érint6
euré Osszegl | lehet6ségek szama és
kotelezettségvallalast forrastartalma alacsonyabb a
tartalmazé  koltségvetési | sziikségesnél, a rendelkezésre
keretet javasol a 2021-| allé6 forrasnak minél nagyobb
2027-es  idGszakra)  a | hanyadat a tarsadalmi
Magyar forrasfelhasznalast | vallalkozasok szdmara
a Kormany késziti el kanalizalni nemzeti érdek
Tarsadalmi  vallalkozasok | Kormanyzati 0sztonzék, | Nemzeti, Kozép-,
szdmara elérhet6 pénziigyi | hitelprogramok tarsadalmi | Kormanyzati hosszutav

forrasok (tdmogatasok,
kamattamogatott hitelek)

biztositasa a Koltségvetés

terhére, tovabba
addkedvezmények és
egyéb 0sztonz6k

jogszabalyi rogzitése

vallalkozasok szamara

2. Tablazat Cselekvési terv (Sajat szerkesztés)

25




+35 lnterreg H

SZLOVENIA - MAGYARORSZAG

. Eurdpai Unid | Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

8. Forrasok jegyzékek

EGSZB 2018: Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg: A kozpolitikdk bevalt gyakorlatai az eurdpai
szocidlis gazdasagot illetéen a gazdasagi valsag utan (Osszefoglald)

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-18-749-hu-n.pdf

EB: 2014: A map of social enterprises and their eco-systems in Europe. Country Report: Hungary.

European Commission 2014. https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=13103&langld=en

EB 2015: A map of social enterprises and their eco-systems in Europe - Synthesis Report. European

Commission 2015. https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12987&langld=en

EB 2018: Best practices in public policies regarding the European Social Economy post the economic
crisism  — Study. The European Economic and Social Committee (EESC) 2018.

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/ge-04-18-002-en-n.pdf
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